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I. CLAUSULAS DE GENERO EN LA CONTRATACION
PUBLICA.

0. INTRODUCCION Y METODOLOGIA.

En el ano 2009 redactamos y publicamos para el Instituto Navarro para la Igualdad, la “Guia para
incorporar la perspectiva de género en las subvenciones y los contratos publicos”. Han pasado casi diez
anos desde entonces y cabe afirmar que dicha guia se encontraba ya obsoleta.

Pero que se encuentre desfasada y que estemos ahora presentando una nueva guia es una gran noticia,
y lo es precisamente por el hecho de que en estos diez afios la legislacién de contratos ha dado un paso
cualitativo trascendente en materia de contratacidn publica responsable, y no solo ha despejado todas
las dudas juridicas que pudieran subsistir sobre la legalidad de las clausulas de género en la contratacion
publica, sino que su incorporacion resulta ya obligatoria.

Asi, la aprobacion primero de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica; la posterior de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico; y finalmente la Ley 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de
Navarra, han avalado plenamente la preceptiva inclusién de clausulas sociales y la transversalidad de las
politicas para la igualdad entre mujeres y hombres en la contrataciéon publica.

Es evidente que la presion social ha precedido a los cambios normativos, y asi se constata al analizar la
evolucién en materia de género de la legislacién de contratos publicos de Navarra. Debe servirnos de
ejemplo que la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, recogia a lo largo de su articulado
dos veces el término “mujer” y otras dos el concepto “género”. Sin embargo, la nueva Ley 2/2018, se
refiere once veces a “mujer” o “mujeres” y catorce veces a “género”. No es una anécdota ni mucho
menos, sino que este simple dato conlleva un calado y trascendencia que debemos valorar y esgrimir.

El marco legal es por completo propicio, ademas hemos avanzado en la toma de conciencia ciudadana
respecto a la desigualdad de género, y durante estos afios hemos acumulado en la incorporacion de
cldusulas de género. Debemos servirnos de las buenas practicas y aprender de algunos desaciertos,
unas y otros proporcionan la base sobre la que se fundamenta esta publicacion.

Nuestra intencion ha sido utilizar a lo largo de la guia un enfoque practico: con referencias legales,
analisis juridico y pragmatico de las posibilidades existentes, pero sobre todo con recomendaciones
practicas, ejemplos reales, modelos de cldusulas susceptibles de ser incorporadas en los pliegos,
sistemas asociados de verificacion para cada cldusula, procurando facilitar al maximo a las personas
responsables de la redacciéon de los pliegos y de la comprobacién de la correcta ejecucién de los
contratos publicos en materia de género.

Antes de empezar, nos gustaria reclamar vuestra atencién sobre un aspecto fundamental que se reitera
a lo largo de la guia: resulta imprescindible que cuando cualquier administracidon publica aborde la



nclusién de clausulas de género, lo haga con una perspectiva global, no Unicamente dilucidando qué se
puede valorar, o a lo sumo a qué se puede obligar.

De lo que se trata y lo que pretendemos es que no se limiten las opciones a los criterios de adjudicacion
(valoracion), o a las condiciones especiales de ejecucion (las obligaciones), sino que debe considerarse
que el procedimiento de una licitacion se compone de cinco fases principales: preparacion, licitacién,
adjudicacidn, ejecucién, y extincién. Y lanzamos la advertencia de que no debemos centrarnos solo en la
fase de redaccién del pliego (con los criterios de valoracidn o las obligaciones), sino que con la misma o
mayor importancia debemos atender a la fase de preparacion del contrato (analizar su contenido para
incluir a posteriori las cldusulas mas adecuadas), y a su fase de cumplimiento y extincién (en la que el
contratista deberad cumplir de manera efectiva los compromisos adquiridos en materia de género, y el
drgano de contratacién deberd verificar su completo y correcto cumplimiento).

Ambas fases procedimentales, la inicial de preparacidn, y la final de verificacion, son a menudo y por
desgracia obviadas, y dicha omisién invalida cualquier buena intencién, pues convertird en ineficientes
las cldusulas de género que se incluyan en los pliegos. Por ello, en la presente guia no solo
propondremos un clausulado de género exhaustivo sino también y de forma insistente analizaremos
sobre la preparacion de los contratos y el control de cumplimiento de las clausulas de género.

Partiendo de la necesidad de abordar la inclusiédn de clausulas de género con una perspectiva amplia,
resumiremos a través de un gréfico y un cuadro la propuesta metodoldgica para la inclusién de la
perspectiva de género en la contratacion publica, conforme a las diferentes posibilidades legales y
procedimentales que desarrollaremos en la presente guia.
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1. UN PRINCIPIO GENERAL: INCORPORACION TRANSVERSAL
Y PRECEPTIVA DE CRITERIOS SOCIALES.

La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (LFCP), ha establecido por vez primera el
mandato obligatorio y transversal de que todos los contratos publicos deberan incluir criterios sociales.

Y dicho deber no lo establece en un articulo cualquiera o en una discreta disposicién adicional, sino que
aparece en el articulo segundo de la Ley, cuyo titulo y ubicacidn reafirma que la responsabilidad social y
la busqueda de objetivos sociales, conforma un principio rector de la contratacién publica, equiparable
a la libre concurrencia o la no discriminacion.

No se trata por lo tanto de una declaracién de intenciones, sino un imperativo legal, claro e inequivoco.
Y los legisladores y legisladoras no se detienen en sefialar la obligacion, sino que ademas argumentan su
fundamento: la inclusion de criterios sociales proporciona mayor calidad en la prestacidn contractual y
supone una mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.

Articulo 2. Principios de la contratacion publica.

3. En la contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que guarden relacién con el objeto del contrato, en la
conviccion de que su inclusién proporciona una mejor relaciéon calidad-precio en la prestacion
contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.
Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las pequefias y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia social.

Para materializar dicho principio de manera efectiva, los contratos publicos deberan incluir
de manera preceptiva criterios de adjudicacion, asi como requerimientos de ejecucion de
caracter social o medioambiental.

4. Las entidades sometidas a esta ley foral tomaran las medidas pertinentes para garantizar
que se cumplan las obligaciones aplicables en materia de igualdad de género.

Por si cupiera alguna duda respecto a si el principio general establecido en el parrafo primero del
articulo 2.3. es un mero brindis al sol, su segundo parrafo sefala que deberd materializarse e indica que
los contratos publicos deberan incluir de manera preceptiva criterios de adjudicacién y condiciones de
ejecucion de caracter social.

Y efectivamente, como luego analizaremos, el articulo 64 establece que al menos el 10% de la
ponderacion del baremo de adjudicacion seran criterios sociales, el articulo 66 sefiala una serie de
obligaciones de cardacter social, y el articulo 105 regula que serd obligatorio el establecimiento de al
menos una de las condiciones especiales de ejecucidn de tipo social.

Este principio y deber general se razona también en el predmbulo de la Ley Foral, al abordar sus
objetivos, argumentando nuevamente el papel relevante de la inclusidn de los criterios sociales.

PREAMBULO
II. Objetivos de esta Ley Foral.

De acuerdo con la «Estrategia Europa 2020», la contratacién publica desempefia un papel muy
relevante como instrumento que debe colaborar a que emerja un modelo de desarrollo
econdmico que genere altos niveles de empleo, productividad y cohesién social, al tiempo
que se garantiza un uso eficiente de los fondos publicos. En este marco, las Directivas



contemplan objetivos tendentes a alcanzar esta finalidad, como son promover un mercado
mads competitivo, facilitar la participacion de las pymes en la contratacién publica vy
proporcionar herramientas para la utilizacion de la contrataciéon publica como un instrumento
en las politicas sociales, ambientales o de investigacion, todo ello con afan de modernizacion
teniendo en cuenta el contexto de globalizacién econémica.

La utilizacion de la contratacion publica como un instrumento en la politica de igualdad de
género, social, ambiental o de investigacion cobra ahora mayor relevancia puesto que se ha
entendido que las mismas tienen relacion directa con el interés general y suponen una forma
adecuada de utilizar los fondos publicos mds alla de la concreta finalidad que pretenda
satisfacer cada contrato. Por ello, se establecen en esta ley foral lo que pueden denominarse
«clausulas horizontales» en estos ambitos: el cumplimiento de la normativa de igualdad de
género entre mujeres y hombres, social, laboral y medioambiental debe ser vigilada y exigida
en todas las fases del contrato, desde la seleccién de licitadores hasta la ejecucion del mismo
y los incumplimientos de estas exigencias pueden justificar tanto la exclusion de un
procedimiento como el rechazo de una oferta o la resolucién de un contrato ya adjudicado.

Debe quedar claro que la contratacidn publica responsable no es una moda, ni tampoco la Ley Foral de
Contratos constituye una excepcién legislativa fruto de un desvario parlamentario, por el contrario
tanto la Directiva 2014/24/UE de contratos publicos, como la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
contratos del sector publico, se alinean plenamente y todas ellas incorporan numerosas referencias,
obligaciones y opciones procedimentales en el marco de la contratacidn publica sostenible.

En consecuencia, cualquier debate juridico o doctrinal sobre si las cldusulas sociales son o no legales es
absurdo, mas incluso, lo que ahora resulta ilegal por vulnerar el articulo 2.3. LFCP es contratar sin haber
incorporado criterios sociales

Puesto que nuestro objetivo es la incorporacion de criterios de género, debemos asumir que el articulo
2.3. LFCP se refiere a los criterios sociales en términos generales y no especifica que en particular los
criterios de género sean preceptivos.

No obstante, el apartado siguiente (art. 2.4. LFCP) si que indica que la contratacién publica se deberan
adoptar las medidas pertinentes para garantizar que se cumplan las obligaciones aplicables en materia
de igualdad de género. Esta referencia es interesante pero en puridad se limita a garantizar el
cumplimiento de la normativa sectorial en materia de igualdad, no obligando a las administraciones
publicas a ir mas alla.

Para finalizar, nos interesa concluir que ya no cabe en modo alguno discutir sobre la legalidad o
ilegalidad de las clausulas sociales (y de género), sino que su incorporacidn es obligatoria en todos los
contratos. Sera nuestro trabajo (en el ambito técnico, en el juridico, en el politico) que entre los criterios
sociales a incluir se encuentren los de género. Este es precisamente el objetivo que nos planteamos con
esta guia.



2. ANALISIS Y PREPARACION DE LOS CONTRATOS.

En esta guia nos gustaria trasladar un mensaje muy claro acerca de la metodologia correcta para la
inclusion de clausulas de género en los contratos publicos. Ya lo hemos anticipado en la introduccion
pero vamos a insistir sobre la importancia que debe otorgarse a la fase de andlisis y preparacion de los
contratos. Por desgracia resulta habitual que la redaccion de los pliegos se realiza deprisa y corriendo,
sin el tiempo suficiente para analizar su contenido y caracteristicas, sin un trabajo en equipo adecuado,
o sin que el personal técnico especializado en igualdad pueda aportar su conocimiento especifico para
la inclusion de cldusulas de género.

La consecuencia suele traducirse en el error de no particularizar ni adaptar las cldusulas de género a las
caracteristicas de cada contrato, y como resultado se produce una inadecuacién o desproporcién entre
la finalidad perseguida en materia de género y la realidad de las prestaciones a contratar. Sin embargo,
la LFCP aborda desde una perspectiva integral la contratacion publica responsable, y con caracter previo
a la redaccion de los pliegos establece una serie de acciones preparatorias, medidas francamente
necesarias para que la posterior incorporacién de clausulas de género resulten adecuadas a las
caracteristicas del contrato.

Debemos por lo tanto analizar el contenido y las caracteristicas del contrato, lo que implica considerar
su valor estimado, duraciéon, sector de actividad u objeto contractual, la plantilla necesaria y su
cualificacion, costes laborales, la oferta del mercado, si existe deber de subrogacién, e incluso el nivel
de responsabilidad social y de sensibilizacion en materia de género del sector de que se trate.

Para concluir la argumentacién, resulta conveniente visualizar lo que no debe hacerse y sin embargo
resulta habitual. A modo de ejemplo, aqui va un breve compendio de malas précticas:

d Se valora disponer y aplicar un Plan de Igualdad, generando una clara discriminacién entre
empresas de mas de 250 personas (que ya estan obligadas por ley, y no cabe premiarlas por
ello), y las de menos de 250 personas (a las que les supone una carga gravosa y excesiva).

I se incorporan clausulados que exigen que el 50% de la plantilla sean mujeres, sin tener en

cuenta que existen sectores notoriamente feminizados y otros claramente masculinizados. En

un caso como en otro la clausula se convierte en absurda: resultard imposible de cumplir un

50% de mujeres en un contrato de obras, y serd irrelevante en un servicio de limpieza.

Se incorporan clausulados que valoran o exigen la contratacién de mujeres, sin tener en cuenta

que existe deber de subrogacion de la plantilla, lo que la convierte casi en ineficaz.

Se valora o exige contratar a mujeres en puestos cualificados, pero sin haber realizado un

andlisis de la plantilla necesaria para la correcta prestacidon contractual.

Se incorporan clausulados aptos para una licitacién a la que concurriran grandes empresas pero

inadecuados para una licitacion a la que se presentaran pymes o micropymes.

Se aplican los mismos criterios de género a un contrato de 2.000€ que a otro de 400.000€, o se

copia y pega la misma clausula para un contrato cuya duracién es de dos meses, que para otro

cuyas prorrogas pueden abarcar cinco afios.

d Se sefiala el mismo tipo de clausulado de género para un contrato cuyo sector de actividad se
encuentra avanzado en materia de igualdad, que para otro ambito sectorial notoriamente
retrasado en materia de igualdad.

—

Para evitar estos errores, vamos a citar y analizar las diferentes opciones que nos ofrece la LFCP,
debiendo el 6rgano de contratacidn utilizar unas u otras segun los casos.



2.1 PLANIFICACION.

La nueva ley foral de contratos publicos, al igual que la normativa europea y nacional, contempla muy
diversas y abundantes opciones que detallaremos a lo largo de esta guia. La primera de ellas es el deber
planificar la actividad de contratacidon publica y dar a conocer de forma anticipada un plan de
contratacién para el ejercicio, por lo que se hace coincidir con la aprobacion de los presupuestos.

Articulo 2. Principios de la contratacion publica.

5. Las entidades sometidas a esta ley foral programaran la actividad de contratacion publica,
que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer su
plan de contratacién anticipadamente, junto con la aprobacién de sus presupuestos, y ello
con independencia del anuncio de informacion previa previsto en el articulo 90.

Este precepto apunta de modo directo a uno de los males endémicos de la contratacién publica, y
propone de manera acertada propone a los poderes adjudicadores dicha actividad se planifique de
forma anticipada, lo que resulta por desgracia poco habitual, ya que lo normal es que los y las técnicas
de contratacion carezcan del tiempo necesario para analizar y redactar los pliegos de manera idénea.

Sin embargo, resulta obvio que para la inclusidn de los criterios de género mds apropiados es necesario
disponer del tiempo necesario, analizar las caracteristicas del contrato adecuadamente, o contar en su
caso con asesoria técnica especializada en materia de igualdad (bien personal propio o externo).

La planificacion de la actividad de contratacién debe utilizarse conforme a los siguientes objetivos y
contenidos:

1. Identificar los contratos publicos que se licitaran en el préximo ejercicio y en particular aquellos
mas relevantes, bien por su importe o por tratarse de contratos especialmente relevantes por el
personal necesario para su ejecucién, o por el numero y perfil de las personas beneficiarias o
usuarias de la prestacién contractual.

2. Disponer del tiempo necesario para analizar su contenido y caracteristicas, de cara a incorporar
todos aquellos aspectos y clausulados que promuevan una contratacién publica responsable
para la igualdad de mujeres y hombres, para alcanzar un adecuado impacto de género.

3. Implicar al personal técnico especializado en igualdad en cada administracién publica, de modo
que pueda asesorar y orientar respecto a las clausulas mas adecuadas a cada contrato.

4. Realizar en su caso consultas preliminares del mercado en el sector de actividad respectivo, tal
como se exponer en el apartado siguiente.



2.2 CONSULTAS PRELIMINARES.

Otra de las novedades que presenta la LFCP es la posibilidad de realizar consultas preliminares del
mercado, siendo su objetivo que los drganos de contratacidén elaboren de manera correcta los pliegos
de contratacion.

Antes de explicar su utilidad, cabe explicar que la anterior legislacién no permitia a los érganos de
contratacién establecer un didlogo o preguntar a las empresas que posteriormente pudieran
presentarse a la licitacion, respecto a cuestiones que afectasen a la redacciéon de pliego ni a su
contenido. Era algo manifiestamente ilegal pues se suponia que otorgaba una ventaja competitiva a la
empresa que se hubiera consultado, de ahi que cualquier empresa que hubiera participado o hubiera
sido consultado en la redaccion de un pliego tenia prohibido participar en dicha licitacion.

Por el contrario, ahora se permite por una parte sondear al tejido socioecondmico o reunirse con las
empresas del sector, recabando la informacién necesaria para una mejor redaccién de los pliegos. Y
también se autoriza a recabar la opinidn de expertas y expertos, organizaciones sociales, autoridades
independientes o colegios profesionales.

Articulo 48. Consultas preliminares del mercado.

1. 1. Los 6rganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a
terceros, que podran ser expertos o autoridades independientes o empresas o profesionales
activos en el mercado con la finalidad de preparar correctamente la licitacién e informarles
acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Dicho
asesoramiento podra ser utilizado por el drgano de contratacion para planificar el
procedimiento de licitacion y, también, durante la tramitacién del mismo.

No obstante, el 6rgano de contratacién no podra revelar a los participantes en el procedimiento
las soluciones propuestas por los otros participantes, de manera que las soluciones aportadas
s6lo seran conocidas integramente por la entidad contratante, que las ponderara y las
incorporara, en su caso, en la definicion del objeto del contrato.

2. Las consultas preliminares de mercado se llevaran a cabo preferentemente a través del
Portal de Contratacion con el objetivo de no falsear la competencia o vulnerar los principios de
no discriminaciéon y transparencia. En su caso, la decision de no utilizar el Portal de
Contratacion debera quedar suficientemente motivada en el expediente.

3. Cuando concurra a la licitacion alguna de las empresas o profesionales previamente
consultadas, debera informarse de ello a los demas participantes y proporcionarles la misma
informacion y documentacion que a aquellas, de manera que la participacion en las consultas
preliminares de mercado no genere incentivos o ventajas en la adjudicacidn de los contratos
para las empresas participantes.

4. Del proceso de consultas preliminares de mercado no puede resultar un objeto contractual
tan concreto y delimitado que se ajuste Unicamente a las caracteristicas técnicas de uno de los
participantes, de manera que se produzca una restriccion injustificada de la competencia.

Resumimos los aspectos mas interesantes y su aplicacidn practica:

1. Es preceptivo anunciar las consultas en el perfil de contratante o equivalente: deben ser
consultas publicas y transparentes, y cualquier empresa o entidad interesada tendra el derecho
de participar, es decir no se puede discriminar en la seleccidn de las empresas consultadas.

2. El haber participado en la consulta no impide participar posteriormente en la licitacidn.

3. Se deberd elaborar y publicar un informe haciendo constar las empresas o entidades
consultadas, las cuestiones formuladas y las respuestas a las mismas.



4. Ademas, se beneficia a pymes y empresas locales, pues las consultas informan a las potenciales
licitadoras y les proporciona un mayor margen para el estudio y preparacién de sus propuestas.

Explicaremos su aplicacidon de forma coloquial: debemos pensar que el personal de la administracion
qgue redacta los pliegos de cldusulas administrativas y técnicas lo mismo debe licitar un suministro de
vehiculos no contaminantes que la gestion de una residencia o la limpieza viaria. Obviamente es
imposible que conozcan las caracteristicas técnicas, ambientales o de rendimiento, la oferta de
mercado o los costes de mantenimiento de cada suministro, servicio u obra. Y precisamente para
seleccionar las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacién o las condiciones de ejecucién mas
apropiadas para cada licitacidn se prevé que se puedan abrir consultas preliminares del mercado.

En nuestro caso, lo que nos interesa que estas consultas se apliquen en el ambito de la inclusidn de la

perspectiva de género, y las posibilidades son diversas:

1. Permite sondear a las empresas de un determinado sector de actividad coincidente con el objeto
contractual a licitar, para determinar cual es su nivel o grado de desarrollo en materia de igualdad y
hasta déonde pueden llegar, de manera que las cldusulas a incorporar no resulten ni excesivas ni
irrelevantes.

2. Cabe solicitar el asesoramiento de organizaciones sociales, colegios profesionales o expertas en
igualdad, lo que permitira incluir y detallar aspectos técnicos en ciertos contratos en los que las
clausulas de género requieren un conocimiento avanzado y un analisis mas profundo.

3. Otra opcidn interesante es realizar consultas preliminares (también serian legales los contactos
informales) con sindicatos (si los hubiera), comités de empresa, o bien directamente con las
trabajadoras y trabajadores de un servicio que ya se viniera prestando, de manera que el érgano de
contratacién pueda conocer de primera mano sus propuestas o quejas en materia de condiciones
salariales o laborales, de posibles medidas de conciliacion o flexibilidad horaria, de ordenacién de la
jornada laboral, de politicas de promocidn o de necesidades de formacion.

Parece del todo légico y sin embargo excepcional, el realizar algo tan sencillo como preguntar al
personal que ya estd trabajando en una prestacidn contractual cuales serian sus aportaciones, ideas
y mejoras. Por ello, cabe aconsejar este tipo de consultas preliminares en aquellos contratos
intensivos en mano de obra, o notoriamente feminizados para poder aplicar unas cldusulas de
género completamente adaptadas e idoneas a la realidad de la prestacidn contractual. Vemos un
ejemplo en esta noticia sobre consultas preliminares realizadas por el Ayuntamiento de Pamplona:

Trabajadores y sindicatos proponen clausulas sociales v de garantia del
empleo en un contrato que saldra a licitacion por 9,43 millones para 5 anos

Pamplona, 13 de abril
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2.3 DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

El articulo 44 de la LFCP se refiere al contenido minimo del contrato, y entre ellas se indica que se
debera indicar la definicion del objeto del contrato teniendo en cuenta las consideraciones sociales (y
entre ellas las de género):

Articulo 44. Contenido minimo del contrato.

1. Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos los contratos deben incluir,
necesariamente, las siguientes menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto y tipo del contrato teniendo en cuenta las consideraciones sociales,
ambientales y de innovacion.

Resulta aun mas explicita la normativa estatal, ya que el articulo 99.1. de Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico sefiala:

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra
definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién unica. En especial, se definiran de
este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones
tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes,
obras o servicios que se contraten.

Como vemos, la legislacién permite determinar el objeto contractual con referencias sociales, e incluso
establece el imperativo (“se definirdn”) en ciertos casos (“en los que se estime que se puede”).

Por lo tanto resulta complemente legal definir el objeto del contrato con referencia a la igualdad entre
mujeres y hombres. No obstante, visto que se puede, tal vez la pregunta de interés sea: ¢es necesario o
imprescindible titular el objeto del contrato con una referencia expresa a la perspectiva de género si
gueremos incluir la igualdad de mujeres y hombres en los criterios de adjudicacién o en las condiciones
especiales de ejecucion?

Al respecto, cabe recordar que una prdctica habitual con la anterior legislacidn consistia en titular un
contrato como “Servicio de limpieza con perspectiva de género”, pues en caso contrario podrian darse
objeciones juridicas o informes de ilegalidad, ya que cierto sector doctrinal consideraba que si se
licitaba Unicamente un “Servicio de Limpieza”, la igualdad entre mujeres y hombres no formaba parte
del objeto del contrato, y en consecuencia constituia un criterio ilegal.

Sin embargo, otra de las novedades de la LFCP es que ya no rige el requisito de la normativa anterior, en
el sentido de que “los criterios de adjudicacién deberdn estar directamente vinculados al objeto del
contrato”. Dicha interpretacion restrictiva fue abordada y resuelta en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, texto que de forma literal ha sido incorporado en la legislacién nacional y foral de
contratos publicos. Concretamente la legislacion foral seiiala:



Articulo 64. Criterios de adjudicacion.

2. Se considerara que un criterio de adjudicacidon esta vinculado al objeto del contrato cuando
se refiera a las prestaciones objeto del mismo, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen:

a) En el proceso especifico de su produccidn, prestacion o comercializacion.

b) En un proceso especifico de cualquier otra etapa de su ciclo de vida.

La conclusién es que con el nuevo marco normativo esta relacionada (y es valida) cualquier
cuestidn integrada en la prestacidn contractual, en cualquiera de sus aspectos, en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluso cuando no formen parte de su sustancia material, en el
proceso especifico de producciéon, o en lo referente a las formas de produccién o
comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas.

Articulo 106. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

1. Los drganos de contratacion estableceran condiciones especiales en relacién con la
ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, no sean directa o
indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen
en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

Por lo tanto, ya no es necesario realizar una mencién expresa o titular el objeto del contrato con
referencias a la perspectiva de género, ya que la igualdad entre mujeres y hombres en el marco de la
prestacion se halla vinculada de manera intrinseca a su objeto contractual. Lo que si resulta necesario
es que los criterios de género guarden relacion con la prestacidon contractual, es decir con la ejecucién
del contrato.

No obstante, superada la cuestion legal, si que cabe sefalar que en casos determinados resultara
conveniente definir el objeto del contrato con una referencia a la perspectiva de género, pues aporta un
valor afiadido:

1. Aporta transparencia al procedimiento y a los licitadores, de manera que estén advertidos del
contenido u obligaciones sociales de la prestacién.

2. Proporciona una mayor fuerza y valor a la integracidn de la igualdad entre mujeres y hombres,
ya que se declara desde el propio objeto del contrato su importancia, advirtiendo en cierta
medida que no son cldusulas retéricas y que se va a verificar su cumplimiento.

3. Refleja un mensaje claro de la administracién publica contratante hacia el tejido empresarial y a
la ciudadania, manifestando su compromiso con la igualdad.

PLIEGO DE CONDICIONES REGULADOR DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ASESORIA PSICOLOGICA ADSCRITO A LA COMISION DE SERVICOS SOCIALES,
IGUALDAD Y COMUNICACION INTERCULTURAL DEL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN.

1.- OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto de este concurso, contratar el servicio de Asesoria Psicologica que desarrollara
su actividad en el programa de acogida y orientacion con especial incidencia en los temas
relacionados con igualdad y conflictos de familia del Servicio Social de Base de este
Ayuntamiento, con el fin de posibilitar el cumplimiento de uno de los objetivos del Plan de Igualdad
de Oportunidades aprobado por este Ayuntamiento para los afios 2017-2020 en el Area de
intervencion 2 de Violencia contra las mujeres, con el fin de adecuar los recursos y servicios
existentes en esta materia a las caracteristicas del territorio, siendo una de las actuaciones el
seguimiento, evaluacion y mejora continua del Servicio de Asesoria Psicologica para Mujeres.

En la ejecucion del contrato se incluira la perspectiva de género.

Pliego del Ayuntamiento de Baranain que incorpora la perspectiva de género el objeto del contrato.



2.4. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE Y NECESIDADES A
SATISFACER.

La LFCP se refiere a la justificacion del expediente y las necesidades a satisfacer en el articulo 138:

Articulo 138. Expediente de contratacion de tramitacion ordinaria.

1. A todo contrato precederd la tramitaciéon de un expediente de contratacion, sin perjuicio de
las excepciones contempladas en esta ley foral, que estara integrado por los documentos
mencionados en el apartado 3 y en el que se justificard la necesidad o conveniencia de las

prestaciones objeto del contrato para la satisfaccion de los fines publicos.

3. El expediente de contratacién se iniciara mediante un informe razonado de la unidad
gestora del contrato, exponiendo la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse, idoneidad del objeto para satisfacerlas, caracteristicas y valor estimado de las
prestaciones objeto del contrato, adecuacién del precio al mercado, la vinculacion de los
criterios de adjudicaciéon con el objeto del contrato, la eleccion del procedimiento de
contratacion y los criterios de solvencia, las necesidades especificas y circunstancias que
afecten a las personas destinatarias de los bienes o servicios y cuantas otras se estimen

necesarias.

La aplicacién de este precepto para la integracidon transversal de la perspectiva de género en la
contratacién publica, o en general de la contratacion publica responsable, supone que en determinados
contratos, precisamente aquellos especialmente relevantes para la inclusién de criterios de igualdad
entre mujeres y hombres, se realice una mencidn expresa o un argumentacién manifiesta en favor de
una contratacion publica responsable, proporcionando asi al procedimiento de licitacidon una coherencia

con el clausulado social en materia de igualdad que se vaya a incorporar.



PLIEGO DE CLAUSULAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS
PARTICULARES QUE HA DE REGIR EN LA CONTRATACION DE LA ASISTENCIA
PARA EL PROYECTO DE “ACTIVIDADES DEPORTIVAS INFANTILES CON
PERSPECTIVA COEDUCATIVA” DEL PATRONATO DE DEPORTES ARDOI,
DISTRIBUIDO EN LOTES.

1. OBJETO.

Es objeto del presente Pliego el establecimiento de los pactos y condiciones definidores de
los derechos y obligaciones que han de regir en sus aspectos econémico-administrativos y
técnicos en la contratacion de la asistencia para el proyecto de "ACTIVIDADES
DEPORTIVAS INFANTILES CON PERSPECTIVA COEDUCATIVA” del Patronato de
Deportes Ardoi, distribuido en 2 lotes, del Anexo Il B de la ley foral de contratos publicos:
categoria 26 Servicios Deportivos.

Dicho proyecto responde a L.O. 3/2007 articulos 21, 24 y 29, a la L.F. 15/2001 articulo 14, a
la L.F. 22/2002 articulo 5 a la L.F. 33/2002 articulo 1-b, a la L.F. 14/2015, articulos 9y 17, al
objetivo n® 3 del Plan de igualdad municipal al objetivo numero 20: “Sensibilizar y formar a
toda la comunidad escolar frente al sexismo y el androcéntrismo y especificamente con los
asignados al Area de deportes numerados con el 14: “Promover la formacion, la
sensibilizacion y la reflexion sobre la igualdad en la practica deportiva™. Fue explicado en la
Junta del Patronato de Deportes Ardoi del 14 de abril de 2015, que originé el presente pliego
aprobado en Junta el 19 de mayo de 2015.

Interesante ejemplo en este pliego del Ayuntamiento de Zizur, que al referirse al objeto del
contrato realiza una fundamentacion de las necesidades a satisfacer, argumentando que
conforme al Plan de Igualdad municipal, y a la legislacién foral y nacional para la igualdad
entre mujeres y hombres, la correcta prestacién contractual debe conllevar la formacién a la
comunidad escolar contra el sexismo, o la reflexién sobre la igualdad en el deporte. En
coherencia con esta justificacién del expediente, el propio pliego requerira que el equipo técnico
que participe expresamente en la ejecucion del contrato ademas de la titulaciéon minima exigida
debera contar con formacién especifica de género.




2.5. ASPECTOS LABORALES.

La nueva regulacidon de contratos publicos manifiesta su vocacion responsable no solo en la bisqueda
de fines sociales en su clausulado, sino que trata de generar un empleo digno y de calidad para las
personas trabajadoras que prestan los contratos publicos.

Puesto que la LFCP promueve un empleo digno y de calidad, debemos considerar las desigualdades
manifiestas entre mujeres y hombres en el mercado laboral: menor tasa de actividad, mayor
desempleo, considerable porcentaje de contratos eventuales, acumulaciéon de contratos con jornada
parcial, discriminacién salarial, puestos no cualificados, sectores feminizados y en consecuencia peor
considerados y remunerados.

Por lo tanto, la mejora de los aspectos laborales debe conformar una cuestion ineludible en la
contratacién publica, al igual que la apuesta por incluir la perspectiva de género y las especiales
problematicas y necesidades de las mujeres en el marco de las relaciones laborales.

Destacamos de la LFCP los siguientes preceptos:

Articulo 43. Precio y financiacion de los contratos.

5. Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea el adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al
precio general del mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la
aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

Articulo 59. Condiciones particulares.
1. Los pliegos reguladores de la contratacion contendran las condiciones particulares de un
contrato en sus aspectos juridicos, administrativos y econédmicos.

2. Las condiciones particulares deberdn especificar entre otras:

d) Las consideraciones sociales, laborales y ambientales que se establezcan; los pactos vy
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision
de cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo
establecido en el articulo 108; la obligacion del adjudicatario de cumplir, como minimo, las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de
aplicacién; y las demas menciones requeridas por esta ley y sus normas de desarrollo. En el
caso de contratos mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones
fusionadas en ellos.

Articulo 67. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.

1. Las condiciones de subrogacion seran las establecidas en el convenio colectivo sectorial de
la actividad objeto del contrato en el caso de que este exista y regule la subrogacion. Si no
existiese convenio sectorial de aplicacion en la actividad objeto del contrato o existiendo no
regulase la subrogacion, procedera la subrogacion de todos los trabajadores que, a pesar de
pertenecer a otra empresa, vengan realizando la actividad objeto del contrato.

2.

Los servicios dependientes del drgano de contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el
propio pliego, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los
que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacién de los



costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal
informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

Articulo 105. Obligaciones relativas a las disposiciones en materia fiscal, laboral, social, de
proteccion del medio ambiente, del empleo, de las condiciones de trabajo y de igualdad de
género.

1. Los 6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la
ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho
nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las establecidas en la
presente ley foral.

Estos preceptos resultan de plena aplicacion al abordar la inclusidn de la perspectiva de género en los
pliegos de contratacién publica. Por ello vamos a fundamentar su importancia y a explicar su potencial
aplicativo:

1. Desde el punto de vista técnico, se faculta y obliga a los érganos de contratacidn a realizar un
analisis preciso y concreto de la plantilla necesaria para ejecutar el contrato y su cualificacidn,
determinar el convenio aplicable, sefalar los costes laborales y establecer el presupuesto de
licitacion conforme a los datos antedichos.

2. El ambito laboral conforma uno de los paradigmas mas evidentes de la desigualdad entre
mujeres y hombres. En consecuencia, tomando como punto de partida la informaciéon que
deben determinar los drganos de contratacidn, sera posible establecer de manera coherente y
precisa las clausulas mds adecuadas que faciliten la igualdad entre mujeres y hombres en
relacién con las condiciones laborales y la propia plantilla que ejecute el contrato. Recordamos
gue se debe sefialar la plantilla necesaria y su cualificaciéon, el convenio colectivo aplicable y los
costes salariales para cada categoria profesional.

Asi que una vez que el érgano de contratacion disponga de dichos datos, resultarad posible
redactar el pliego con verdadero conocimiento de las clausulas mas idéneas para ser
incorporadas en los mismos:

- Se podran establecer cifras o porcentajes adecuados para la contratacion especifica de
mujeres.

- Puesto que se debe indicar la categoria profesional, podremos establecer como criterios de
adjudicaciéon o condiciones especiales de ejecucién un nimero concreto de mujeres en
puestos cualificados.

- Al disponer de datos exactos de la plantilla a subrogar y sus condiciones laborales, sera
posible establecer una accidén positiva para cubrir bajas, sustituciones y vacaciones del
personal.

- Estimando de forma adecuada las necesidades de plantilla y el perfil de cualificacion
requerido se podran incorporar criterios de valoracidon u obligaciones relacionados con la
contratacién de mujeres en situacién de vulnerabilidad o exclusién social.

- Se permitird ejercer un efectivo control para garantizar la igualdad salarial entre mujeres y
hombres.



2.6. INFORME DE IMPACTO DE GENERO

El articulo 40 LFCP incorpora otras de las novedades legislativas en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres:

Articulo 40. Estudios de viabilidad.

Antes de comenzar la tramitacidn del contrato se realizara un estudio de viabilidad para
aquellas contrataciones cuyo valor estimado sea superior a 5.000.000 euros y sean
susceptibles de explotacidon posterior. En los contratos de concesion de obras y servicios el
estudio de viabilidad sera obligatorio en todo caso. El estudio de viabilidad valorara, entre
otros aspectos, la sostenibilidad y rentabilidad econémica, financiera y social de la inversiény
en particular el impacto de género. En los casos necesarios, el estudio de viabilidad
incorporara un estudio de gastos de explotacion por un periodo minimo de diez afios.

Se trata de una referencia interesante, pues si bien se limita a contratos cuyo valor estimado sea
superior a cinco millones de euros, nada impide a cualquier administracidon publica que en importes
inferiores se encargue y realice dicho estudio de viabilidad, incluyendo por supuesto la valoracién de su
impacto de género.

Respecto a los informes de impacto de género, conviene citar alguna referencia legal de interés:

e Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

e Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, indica que,
todos los anteproyectos de Ley, Decretos Forales legislativos y disposiciones reglamentarias,
deben ir acompafiados de un informe en el que se valore el efecto que causara la norma en la
vida de las mujeres y de los hombres a quienes se dirige. La realizaciéon de estos informes
corresponde a los servicios que elaboran los proyectos normativos, y su finalidad ultima es
valorar hasta qué punto la norma planificada contribuira al objetivo de la igualdad de género y
proponer, siempre que sea necesario, las medidas a incorporar en la misma para garantizar que
las mujeres y los hombres a quienes se dirige vean satisfechas sus necesidades de forma
equitativa.

e Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 16 de mayo de 2011, por el que se aprueban las
instrucciones para la elaboracion del informe de impacto por razén de sexo en los
anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales legislativos, los proyectos de
disposiciones reglamentarias, y en los planes y programas cuya aprobacion sea competencia del
Gobierno de Navarra.

e Y por ultimo, a modo de referencia técnica, cabe citar que el Instituto Navarro para la Igualdad
elabord una Guia Metodolégica a fin de facilitar la elaboracion de los Informes a los Servicios
promotores de la normativa, planes y programas.



2.7. CONTRATOS RESERVADOS CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

La figura de los contratos reservados compone una especialidad juridica muy relevante en materia de
contratacién publica socialmente responsable, que permite a los drganos de contratacidn limitar la
participacién en una licitacidn exclusivamente a determinadas tipologias de entidades.

No pretendemos en esta guia realizar un andlisis exhaustivo de esta figura juridica y sus especificidades,
pero si llamar la atencién para que también en los contratos reservados se integre la perspectiva de
género.

La actual legislacidon de contratos contempla dos posibilidades para reservar contratos: el articulo 36
LFCP para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién; y el articulo 38 LFCP para las
empresas y entidades de economia social. Citamos algunos de sus apartados:

Articulo 36. Contratos reservados por motivos sociales.

1. Los poderes adjudicadores deberan reservar la participacion en los correspondientes procedimientos
de adjudicacion de contratos de servicios, obras, suministros y concesién de servicios a Centros
especiales de empleo sin animo de lucro o Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o Empresas
de Insercién.

4. El importe de los contratos reservados sera de un 6% como minimo del importe de los contratos
adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior.

Articulo 38. Contratos reservados en los ambitos sanitarios, sociales, culturales y educativos.

1. Los poderes adjudicadores podran reservar aquellos contratos previstos en el Anexo II.B de esta ley
foral, en los a@mbitos sanitarios, sociales, culturales y educativos a las organizaciones que cumplan
todas las condiciones siguientes:

a) Que entre sus objetivos o fines esté la prestacion de servicios de los contemplados en el Anexo II.B
de esta ley foral.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacién; en caso de que
se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucion o redistribucion deberd basarse en
consideraciones de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el contrato se basen en
la propiedad de los empleados o en principios de participacion o exijan la participacion activa de los
empleados, los usuarios o las partes interesadas.

4. El importe de los contratos reservados en los ambitos sanitarios, sociales, culturales y educativos
sera de un 1% como minimo del importe de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior.

5. Deberan resultar beneficiarias de contratos reservados conforme a este articulo las entidades de
economia social, de economia solidaria y sin animo de lucro.



La esencia y categorizacion juridica de ambas modalidades de contratos reservados es idéntica: la
calificacién de un contrato como reservado implica que exclusivamente podran participar en la licitacion
o ser contratadas determinadas tipologias de empresas: Centros Especiales de Empleo y Empresas de
Insercidn en el primer caso; y empresas y entidades de economia social en el segundo.

Su objetivo y finalidad es manifiesta, en el primer caso se trata de generar oportunidades laborales a
personas con discapacidad y a personas en situacién o riesgo de exclusion.

Y en el segundo el facilitar el acceso al mercado de la contratacién publica a las empresas y entidades de
economia social (cooperativas, sociedades laborales, asociaciones y fundaciones), accién positiva que la
propia Comisidén Europea fundamenta en el hecho cierto de que la economia social genera cohesién
social y territorial, dispone de una mayor calidad en el empleo, promueve la inclusidn social, y fomenta
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ahora retomamos la desigualdad entre mujeres y hombres, y en relacién al primer tipo de reserva cabe
sefalar que las estadisticas demuestran que las mujeres con discapacidad poseen una mayor tasa de
desempleo y una menor tasa de actividad que los hombres con discapacidad; o que una mujer en
situacién de exclusion padece una doble discriminacidon y aun menores posibilidades de insercién en el
mercado laboral.

Y en el ambito de la economia social, nos encontramos con un ndmero inferior de mujeres como socias
de cooperativas, o un porcentaje notablemente inferior de mujeres como asociadas o que ocupen
cargos en Juntas o Patronatos de Asociaciones o Fundaciones.

Por lo tanto, nuestra propuesta es que en todos los contratos reservados se incorpore una condicion
especial de ejecucidn, transversal y especifica que obligue a que al menos el 40% de las personas que
ejecuten un contrato reservado deberdan ser mujeres. O bien que se establezca un criterio de
adjudicacion que valore el nimero y/o porcentaje de mujeres trabajadoras, en puestos directivos o
socias de las respectivas entidades o empresas.



2.8. ETIQUETAS, CERTIFICACIONES Y DISTINTIVOS.

Las etiquetas sociales y ecoldgicas han sido expresamente reguladas en el articulo 68 de la LFCP:

Articulo 68. Etiquetas.

1. A los efectos de esta ley foral, se entendera por «etiqueta» cualquier documento, certificado o
acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se
trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los drganos de contratacion tengan la intencion de contratar obras, suministros o
servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental y/o social deberan exigir en las
prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las condiciones de ejecucion del
contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los
suministros cumplen las caracteristicas exigidas, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:

En la normativa nacional se regula la opcién de utilizar certificaciones, etiquetas, homologaciones y
distintivos de tipo social, de forma aun mas clara, incluyendo una referencia especifica a la igualdad de
género. Por su interés, reproducimos parte del articulo 127 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico:

Articulo 127. Etiquetas.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por «etiqueta»: cualquier documento, certificado o
acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que
se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los dérganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras, suministros o
servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las
prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacidn o en las condiciones de ejecucion del
contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los
suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o medioambiental, como
aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de
género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

El etiquetado social supone para los érganos de contratacién un medio de prueba objetivo y verificable,
gue ademas garantiza la igualdad de trato y la no discriminacion en el procedimiento de licitacién.
Resumimos algunos de los aspectos mas relevantes de su regulacion:

1. Elconcepto de etiqueta es amplio, abarcando cualquier documento, certificado o acreditacion. Y
puede referirse tanto a productos y servicios, como a los propios procesos y procedimientos,
sean de fabricacién o de organizacidn y gestion.

2. Pueden utilizarse como prescripciones técnicas, como criterios de valoracion o como
condiciones especiales de ejecucién.

3. Cuidado con utilizarlos como criterios de solvencia técnica, pues dicha opcidn no estd prevista y
cabe desaconsejar juridicamente su uso en dicha fase del procedimiento.



4. La obtencidén de dichas etiquetas o certificaciones debe ser accesible a todas las empresas, y su
concesion debe basarse en criterios objetivos, verificables y no discriminatorios, y ser otorgadas
por organismos independientes de forma transparente.

5. Para resultar plenamente legales es necesario siempre afadir la coletilla de “o equivalente”, es
decir, aunque en los pliegos se sefale una etiqueta concreta, debe aceptarse cualquiera otra
gue cumpla los mismos requisitos (equivalente), e incluso que se acepte cualquier otro medio
de prueba que demuestre el cumplimiento de dichos requisitos.

Y en el ambito concreto de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres debemos hacer
referencia a dos certificaciones o distintivos especificos:

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

|
' E M P R E SA Procedimiento para la integracién

de la igualdad de género en las
empresas de Navarra

El distintivo “Igualdad en la Empresa” es una marca de | IGE es el procedimiento del Gobierno de Navarra para
excelencia del Ministerio de Sanidad, Servicios | acompafiar la intervencién en empresas que quieran
Sociales e Igualdad. Reconoce a empresas | implementar la igualdad de género en su organizacion.
destacadas en el desarrollo de politicas de Igualdad | Aporta un sistema de trabajo para elaborar, implantar y
de Oportunidades entre mujeres y hombres. evaluar los planes de igualdad en empresas de

cualquier tamafio y sector de actividad. Se ha disefiado

para su aplicacion en las organizaciones con el apoyo
de una entidad de consultoria externa.

Diputacién Foral de Alava. Valoracién por distintivo de igualdad de Entre mujeres y hombres.

Intervencién psicosocioeducativa y acompafiamiento social a victimas de violencia de género vy,
mantenimiento fisico de los pisos de acogida

2.3 COMPROMISO DE LA ENTIDAD CON LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES: 1 punto

- Se concedera 1 punto a las empresas licitadoras con reconocimiento de “Entidad Colaboradora para
la Igualdad de- Mujeres y Hombres” otorgado por Emakunde, de acuerdo a lo regulado por Decreto
11/2014, de 11 de febrero (que sustituye al Decreto 424/1994, de 8 de noviembre)

- Se concedera 1 punto a las empresas licitadoras que, no estando en el supuesto anterior, cuenten
con el distintivo “Igualdad en la Empresa” otorgado por el Ministerio de Igualdad, de acuerdo a lo
regulado por el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre.



3. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.

La Ley 2/2018 de Contratos Publicos de Navarra, establece en su articulo 22.1.f), una prohibicidn para
contratar especifica en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, referida a la
obligacion de disefiar y aplicar un Plan de lgualdad (para empresas con mas de 250 personas
trabajadoras).

Articulo 22. Prohibiciones de contratar.

1. En ningln caso podran contratar con las entidades sometidas a esta ley foral, quedando
excluidas de la participacién en los procedimientos de licitacién, las personas o entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:...

f) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen;
o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2%
de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de mas de 250
trabajadores, no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres.

Al respecto, cabe recordar que en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, se define esta obligacion, y en el articulo 46 se describe el contenido y
requisitos de un plan de igualdad.

La prohibicién para contratar implica la imposibilidad de participar en una licitacion, en consecuencia
aquellas empresas que incumplan dicha obligacién se hallaran incursas en una prohibicidon y no podran
ser contratadas por ninguna administracion publica.

En el caso de las prohibiciones para contratar resulta de enorme importancia el mecanismo vy la
atribucion parar apreciar y aplicar dicha prohibicion. Y en este caso corresponde al propio drgano de
contratacién, que debera constatar que ninguna de las empresas licitadoras incurre en el
incumplimiento descrito, o en caso contrario deberd excluir a dicha empresa del procedimiento. La
habilitacion competencial la encontramos en el articulo 23.2 LFCP:

Articulo 23. Apreciacion de la prohibicién de contratar.

2. Las prohibiciones de contratar establecidas en las letras d), e), f), g) y h) del mismo apartado
se apreciaran de forma automatica por los dérganos de contratacidn y subsistirdn mientras
concurran las circunstancias que en cada caso las determinan.

Pero a efectos practicos, la cuestion relevante es como incluir esta prohibiciéon para contratar en los
pliegos de contratacion. Y la respuesta la hallamos en el articulo 71.1.d) LFCP:

Articulo 55. Justificacion de los requisitos para contratar.

1. Las proposiciones deberan ir acompafadas de una declaracion responsable firmada por quien
licita, en la que manifieste que:

c) No esta incurso en causa de prohibicion de contratar. Esta declaracion incluird la manifestacion
de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes.



La propia LFCP en su predmbulo, explica de forma clara que la solicitud de una declaracién responsable
constituye la norma, y el objetivo de esta medida es muy claro: ahorrar trdmites tanto a las empresas
licitadoras como al drgano de contratacion, se trata en suma de simplificar las licitaciones publicas:

Hasta el momento, la solicitud de una declaracién responsable para acreditar en el momento de la
licitacion la personalidad y capacidad del licitador, era una facultad del 6rgano de contratacion.
Con la nueva regulacién este proceder se convierte en la regla, con la intencién de simplificar la
carga administrativa de los procedimientos, tanto para los licitadores como para los propios
poderes adjudicadores. Para ello se crea el Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC),
modelo oficial aprobado a nivel europeo como declaracion responsable del licitador en relaciéon con
el cumplimiento de los requisitos establecidos para participar en los procedimientos de
contratacién publica. EI DEUC sera de utilizacién obligatoria en los procedimientos cuyo valor
estimado sea superior al umbral comunitario, y en el resto su utilizacion queda a la decision del
oérgano de contratacion.

Pero este sistema no nos ofrece garantia de cumplimiento, ya que una declaracién responsable no
supone la acreditacion efectiva del cumplimiento legal, y el propio concepto de acreditacién implica
“probar su certeza”, o “dar seguridad de que algo es lo que representa o parece”. Por lo tanto, la
declaracion responsable no acredita, sino solo manifiesta, asi que proponemos lo siguiente:

En el momento de presentacion de las ofertas por las empresas licitadoras, solo cabe requerir
(articulo 55 LFCP) una declaracion responsable en la que se manifieste su cumplimiento.

Tras adjudicar el contrato y con caracter previo a su formalizacion, se requerira de la empresa
adjudicataria que acredite de manera fehaciente su efectivo cumplimiento.

Y en consecuencia, se propone un modelo de clausulado para ser incorporado en los pliegos:

CLAUSULADO. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.

1.- Estardn facultadas para contratar, las personas fisicas o juridicas, que no se hallen incursas en
ninguna de las prohibiciones para contratar comprendidas en el articulo 22 de la Ley Foral de
Contratos del Sector Publico.

2.- Todas las licitadoras deberdn presentar una declaracién responsable manifestando que no se
hallan incursas en ninguna de las citadas prohibiciones para contratar, y de manera expresa
deberdn sefialar que en el caso de la empresa cuente con una plantilla de 250 o mas personas
trabajadoras, ha elaborado y aplicado un plan de igualdad para la plantilla de la empresa.

3. Una vez adjudicado el contrato, se requerird de la empresa adjudicataria la acreditacion
efectiva de lo manifestado, en relacion con la elaboracion y aplicacion de un plan de igualdad.

Sistema de control y verificacién:

1. En fase de presentacién de las ofertas. Declaracién responsable en la que manifieste
la empresa licitadora que no se halla incursas en ninguna prohibicién para contratary
concretamente en la referida a la obligacion de disefiar y aplicar un plan de igualdad
para las empresas de mas de 250 personas.

2. Tras la adjudicacién y antes de la formalizaciéon del contrato. La empresa
adjudicataria en el caso de tener una plantilla superior a 250 personas debera aportar
una copia del plan de igualdad incluso de diagndstico de situacién, medidas
adoptadas, estrategias y practicas, asi como sistema de evaluacién y seguimiento.




ANEXO Il

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES EXIGIDAS PARA CONTRATAR

- CONTRATACION DE LAS OBRAS DE PAVIMENTACION DE LA PLAZA DE LA PENA BAJA DE

LERIN (NAVARRA)
Don /Dofia DNI/NIF
con domicilio a efectos de notificacionen
C.P. ,localidad
teléfonos

,ennombre propio o en representacion de (tachese lo que no proceda) la sociedad

CIF

Declara bajo su responsabilidad:

- Que retne/que la entidad por mi representada relne (indiguese segun proceda) las condiciones
para contratar y estar incursa en ninguna de las prohibiciones para contratar enumeradas en los
articulos 22 a 26 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

En el pliego de arriba del Ayuntamiento de Lerin vemos que la declaracién responsable exige la no
hallarse la empresa incursa en ninguna de las prohibiciones para contratar. No obstante, nuestra
propuesta aconseja complementar dicha declaracién con el requerimiento a la empresa adjudicataria de
su acreditacién efectiva, como asi prevé el pliego del Ayuntamiento de Allo que figura abajo.

CUADRO RESUMEN DEL PLIEGO DE CONTRATACION DE LAS OBRAS DE
SUSTITUCION DE LA CUBIERTAY HABILITACION DE ASEOS Y ACCESOS
ADAPTADOS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALLO

Cuando la empresa adjudicataria cuente con mas de 250 personas trabajadoras, en un plazo
de 10 dias habiles tras la firma del contrato, debera remitir a la unidad gestora documento
certificativo del nimero de personas que compone la plantilla de la empresa, y debera ademas
remitir documentacion acreditativa del disefio y aplicacion efectiva del Plan de Igualdad previsto en
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.




4. SOLVENCIA TECNICA.

La solvencia técnica o profesional se configura como un requisito necesario para participar en una
licitacién. La solvencia implica un anadlisis previo de aptitud, mediante el cual el érgano de contratacion
establece requisitos minimos para las empresas licitadoras, en el sentido de si poseen la capacitacién, el
equipo humano, la experiencia o la trayectoria adecuadas para ejecutar debidamente el contrato.

Se trata de una medida aseguradora de que la empresa finalmente adjudicataria prestara debidamente
el contrato, y dicho analisis se realiza con cardcter previo a la evaluacion de las propuestas y determina
la admisién o no de la empresa a la licitacion.

Y en el ambito de la igualdad entre mujeres y hombres, se trata de analizar si el contrato requiere de las
empresas licitadoras una formacion, trayectoria o experiencia en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, que posea la importancia y entidad suficiente como para constituir un criterio de solvencia
técnica o profesional especifico.

El articulo 17 de la LFCP se refiere de manera general a los requisitos de solvencia técnica y profesional.
Extractamos parte del articulo:

Articulo 17. Solvencia técnica o profesional de quien licite.

1. Quien licite debera acreditar la solvencia técnica o profesional para la ejecucién del contrato. Se
entiende por solvencia técnica o profesional la capacitacién técnica o profesional para la adecuada
ejecucién del mismo, bien por disponer de experiencia anterior en contratos similares o por
disponer del personal y medios técnicos suficientes. El nivel de solvencia técnica o profesional sera
especifico para cada contrato y su exigencia sera adecuada y proporcionada a las caracteristicas
de la prestacion contratada.

2. La solvencia técnica o profesional de quien vaya a licitar podra acreditarse por uno o mas de los
siguientes medios:

b) Relacion de los principales suministros o de los principales servicios efectuados durante como
maximo los tres ultimos afnos en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado, avalada por cualquier prueba admisible en Derecho. Los poderes adjudicadores podran,
previa justificacion de las circunstancias que asi lo aconsejen, tener en cuenta las pruebas de los
servicios efectuados en periodos anteriores.

g) Aportacién de las titulaciones académicas y profesionales del personal responsable de la
ejecucion del contrato siempre que no se evalle como criterio de adjudicacion.

Por lo tanto, la normativa establece, entre otros, que la solvencia podra acreditarse y requerirse
conforme a la relacidn de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del contrato en los tres ultimos afios; o los titulos académicos vy
profesionales del personal responsable de la ejecucién del contrato. Y de manera particular, nos
interesa la regulacidn que realiza el articulo 90.3 de la LFCP de la solvencia técnica de tipo social:

Articulo 37. Reglas especiales para los contratos en los ambitos sanitarios, sociales,
culturales y educativos.

La adjudicacién de contratos en los @mbitos sanitario, social, cultural o educativo comprendidos en
el Anexo II.A) de esta ley foral se realizard mediante las reglas siguientes:
a) El anuncio de licitacién se publicara conforme a lo establecido en el articulo 89 de esta ley foral.



b) Se podra exigir una cualificacién subjetiva especial que acredite la experiencia, calidad y
disponibilidad de medios adecuados para cumplir con la prestacion.

c) En los supuestos de prestaciones de atencién directa a personas en situaciones de exclusién
social, violencia de género o de aquellas prestaciones que en cada momento la normativa foral de
servicios sociales incluya dentro del sistema publico de servicios sociales de Navarra, se podra
exigir como requisito de admision que las empresas o profesionales acrediten la posesion efectiva
de medios y experiencia para la satisfaccion de las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables, la implicacion y la
corresponsabilizacién de los usuarios, asi como las soluciones de innovacidon que aporten mayor
valor afadido al servicio.

El concepto es légico: la incorporacion de requisitos de solvencia con perspectiva de género no puede
hacerse como norma general para todos los contratos, sino solamente cuando el objeto del contrato
requiera aptitudes especificas relativas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Un ejemplo: si en un contrato cualquiera (de limpieza, de jardineria, o de teleasistencia) establecemos
un criterio de adjudicacidon o una condicidén de ejecucién que valore o exija un protocolo de lenguaje de
género, o que el 50% de la plantilla sean mujeres, resulta obvio que no puede exigirse una trayectoria o
experiencia en materia de igualdad, ni tampoco que la plantilla que ejecute el contrato posea una
titulacién especifica sobre igualdad de género. La razén es que para prestar debidamente ese contrato,
inclusive con arreglo a las cldusulas de igualdad indicadas, no se precisa una trayectoria ni una
formacion especifica en la materia.

Por el contrario, si la licitacion es para la redacciéon de una ordenanza municipal de igualdad, o para el
servicio de atencion psicosocial a mujeres victimas de violencia de género, en estos casos procede por
completo que se requiera una experiencia acreditada sobre igualdad entre hombres y mujeres, o que el
equipo técnico posea una formacién minima determinada en la materia. Para estos casos, se propone la
siguiente clausula.

PROPUESTA APLICATIVA. MODELO DE CLAUSULA DE SOLVENCIA TECNICA.

Considerando que la prestacion contractual requiere aptitudes especificas en materia de
igualdad de mujeres y hombres, se exige como requisito de solvencia técnica o profesional la
concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos en dicha materia.

La solvencia técnica y profesional referida a la igualdad de mujeres y hombres deberd
acreditarse por uno o varios de los medios siguientes:

e Experiencia y trayectoria acreditada —de la empresa, persona o entidad— en materia de
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, a través de la